Uchwala Nr ........[.........13 ._
Rady Miejskiej w Nysie ' N
4| (——— '

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge
na uchwate Nr XXXVII/572/13 Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 10 wrzesnia 2013 r. w sprawie rozpatrzenia skargi
na dziatalnos¢ Dyrektora Osrodka Pomocy
Spotecznej w Nysie

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 i 645) w 2zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 2 2012
r. poz. 270, 1101 i 1529) Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastgpuje:

§1
Udzieli¢c odpowiedzi na skarge na uchwate
Nr XXXVII/572/13 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 10 wrzesnia 2013 r. w sprawie rozpatrzenia

skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej
w Nysie — w brzmieniu okreslonym w zalgczniku do uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Nysy.

§3
Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaty Nr ................. 13
Rady Miejskiej w Nysie
- £, (PR b ]

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Opolu
ul. Kosnego 70
45-372 Opole

Strona skarzaca:

Strona przeciwna : Gmina Nysa — Rada Miejska w Nysie
ul. Kolejowa 15
48-300 Nysa

Sygn. akt 11/0Og 188/13

Odpowiedz na skarge

na uchwale Nr XXXVIl/572/13 Rady Miejskiej w Nvsie
z dnia 10 wrzeénia 2013 r. w sprawie rozpatrzenia skargi
na dzialalno$¢ Dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej w Nysie

W odpowiedzi na skarge Gmina Nysa wnosi o odrzucenie skargi.

UZASADNIENIE

W dniu 31 pazdziernika 2013 r. do strony przeciwnej wplyneta, przekazana przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu, datowana na dzieri 28 pazdziernika 2013 r.,
skarga na uchwate Nr XXXVII/572/13 Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 10 wrzeénia 2013 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na
dziatalnoé¢ Dyrektora O$rodka Pomocy Spotecznej w Nysie.

Jak wynika z tresci skargi skarzacy przedmiotem skargi uczynit uchwate
Nr XXXVII/572/13 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 10 wrzesnia 2013 r., mocq ktérej Rada
Miejska w Nysie, po rozpatrzeniu skargi . na dzialalnos¢ Dyrektora
Osrodka Pomocy Spotecznej w Nysie, uznata skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do uchwaly.

Wobec tak sformutowanej skargi strona przeciwna wnosi o jej odrzucenie, majac na
uwadze nizej przedstawione okolicznosci.

Zaskarzona uchwata podjeta zostata na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267),
a zatem w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego odnoszace si¢ do
skarg i wnioskéw (dziat VIl k.p.a.). W uzasadnieniu zaskarzonej uchwaly wyczerpujaco
wskazano powody podjetego przez Rade Miejskq w Nysie rozstrzygniecia.

Zgodnie z utrwalonym w tym zakresie orzecznictwem sgdow administracyjnych (m.in.
postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 marca 2013 r.,
| OSK 318/13, LEX nr 1305299; postanowienie Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego



w Opolu z dnia 7 grudnia 2009 r., Il SA/Op 395/09, LEX nr 660386; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 sierpnia 2010 r., Il OSK 1578/10, LEX nr 737711)
w sprawach dotyczacych postepowania skargowego nie przystuguje skarga do sadu
administracyjnego, gdyz dziatania podejmowane przez organ w trybie postgpowania
w sprawie skarg i wnioskéw normowane przepisami dziatu VIl k.p.a. nie majg formy aktu lub
czynnoéci, o jakich mowa w art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm).
W postanowieniu z dnia 28 pazdziernika 2008 r. (lll SA/Po 357/08, LEX nr 504592)
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu wskazal, iz ,Przepis art. 238 kp.a. nie
przewiduje mozliwosci wydania przez organ rozpoznajacy skarge w przedmiocie okreslonym
w art. 227 k.p.a. jakiegokolwiek aktu lub czynno$ci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 p.p.s.a.
W dziale VIl k.p.a. zawierajgcym regulacje odnoszqce si¢ do postgpowania skargowego
brak jest rowniez przepisu dopuszczajgcego mozliwo$¢ wniesienia skargi do sqdu
administracyjnego. Konsekwencja powyzszego jest uznanie, ze w sprawach dotyczacych
postepowania skargowego, w tym takze w sprawie uchwaly podjetej na podstawie art. 229
pkt 3 kp.a. nie przystuguje skarga do sgdu administracyjnego.”. Tym samym rowniez
uchwata Nr XXXVII/572/13 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 10 wrzesnia 2013 r. podjeta
w wyniku skargi . wniesionej na podstawie art. 227 k.p.a. nie
podlega kognicji sadu administracyjnego, bowiem do uproszczonego postepowania
w zakresie skarg i wnioskéw (art. 221-256 k.p.a.) nie stosuje si¢ przepisow o sadowej
kontroli legalnosci rozstrzygnieé administracyjnych.

Dodaé¢ nalezy, ze kognicji sadu administracyjnego nie podlega takze ocena
prawidlowosci prowadzenia postgpowania skargowego w trybie przepisow dziatu VIII k.p.a.
Sad bowiem kontroluje dziatalno$¢ administracji publicznej w zakresie okreslonym
w ustawie, a ta cze$é aktywnosci administracji — jak wyzej wskazano - nie Zzostala
wymieniona w art. 3 § 2 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Niezaleznie od powyzszego strona przeciwna pragnie podnies¢, iz zaskarzona
uchwala nie moze réwniez stanowi¢ przedmiotu skargi, o ktérej mowa w art. 101 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.), bowiem
uchwala ta dotyczy rozpatrzenia skargi w postgpowaniu prowadzonym w trybie przepisow
dzialu VIIl k.p.a., a sprawy te nie zostaly poddane orzecznictwu sadowoadministracyjnemu,
jako ze zadna z procedur nie przewiduje dopuszczalnosci zaskarzenia dziatan realizowanych
w ramach tego postepowania (tak: postanowienie Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 28 lipca 2008 r., sygn. akt IV SA/GI 534/08, LEX nr 463961). Takze
w postanowieniu Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 27 kwietnia 2010
r.. Il SA/kd 176/10 (Wspéinota 2010/20/26) wyrazono poglad, iz ,Uchwala podjeta przez
rade gminy (miasta) w trybie postgpowania skargowego regulowanego przepisami k.p.a. nie
moze by¢ w zadnym wypadku kwalifikowana jako akt podlegajacy zaskarzeniu na podstawie
art. 101 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Skarga, ktéra zostala w tym
trybie wniesiona, uruchamia jednoinstancyjne postepowanie administracyjne uproszczone,
ktére konczy sie nie decyzjq administracyjngq w sposob wiadczy ksztaltujgcq sytuacje prawnq
adresata, lecz czynnoscig materialno-techniczng, tj. zawiadomieniem o sposobie zatatwienia
sprawy.”.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz skoro zawiadomienie o0 sposobie
zatatwienia skargi (jakim jest zaskarzona uchwala wraz z jej uzasadnieniem) nie podlega
skardze do sadu administracyjnego, a przy tym takze ocena prawidtowosci prowadzenia
postepowania skargowego w trybie przepiséw dziatu VIII k.p.a. nie podiega kognicji sadow
administracyjnych, to skarga . ~~ wniesiona do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu winna zosta¢ odrzucona na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 ustawy -
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, jako nienalezaca do wiasciwosci
sadu administracyjnego. Dlatego strona przeciwna wnosi jak na wstepie.



W zatgczeniu:

1) skarga.
2) odpis odpowiedzi na skarge,
3) akta sprawy (skarga na dziatalno§¢ Dyrektora Os$rodka

Pomocy Spolecznej w Nysie oraz uchwata Nr XXXVII/572/13 Rady Mieiskiei w Nysie
z dnia 10 wrzesnia 2013 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na
dziatalno$¢ Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Nysie).






